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Wertschopfung durch Windenergieprojekte

WERTSCHOPFUNG DURCH WINDENERGIEPROJEKTE

Aktualisierung der
Wertschopfungsberech-
nung LK Osnabrick
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In Niedersachsen  sind 2,2% der Landesflache fir die
Windenergienutzung bereitzustellen. Dies wurde durch die
niedersachsische Landesregierung in Flachenziele fiir die einzelnen
Planungsregionen libersetzt, so auch fiir den Landkreis Osnabriick. Im
Rahmen der folgenden Ausfiihrung wird die 2024 veroffentlichte Studie
zur Untersuchung der regionalen Potenziale und wirtschaftlichen
Effekte durch den Ausbau der Windenergie in den Landkreisen Emsland,
Osnabriick und Grafschaft Bentheim fiir den Landkreis Osnabriick
aktualisiert. Hintergrund ist, dass der Landkreis im Rahmen seines
3. Entwurfs des derzeit in Uberarbeitung befindlichen Regionalen
Raumordnungsprogramms (RROP) die gemaB dem Niedersachsischen
Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes
(NWindG) bis 2032 auszuweisenden 1,51% der Landkreisflache
liberschreiten und bereits jetzt 2,2% seiner Flache ausweisen mdchte.
Dies fiihrt zu deutlich erhohten Wertschopfungspotenzialen im

Vergleich zu der Studie aus 2024.

Die Untersuchung bezieht sich entsprechend ausschlieBlich auf den
Landkreis Osnabriick. Fiir diesen Landkreis werden typische Strukturen
von Windenergieprojekten erfasst und Einschatzungen zum zukiinftigen
Zubau getroffen. Auf dieser Basis werden regionalokonomische Effekte
und kommunale Wertschopfung abgeschatzt und getrennt ausgewiesen.
Unter regionalokonomischen Effekten werden jene wirtschaftlichen
Zuwdchse verstanden, die lokalen Unternehmen, Dienstleistern und
Landeigentimern zugeordnet werden konnen, also
privatwirtschaftlichen Akteuren. Unter kommunaler Wertschopfung
werden die Einnahmen der Kommune, welche sich aus der Realisierung
von Windenergieprojekten ergeben, verstanden. Grundsatzlich beziehen
sich die Abschatzungen auf direkte wirtschaftliche Effekte, indirekte

und erweiterte Multiplikatoreffekte werden nicht betrachtet.

Fiir bessere Lesbarkeit und Barrierefreiheit wird das generische

Maskulinum verwendet. Gemeint sind jedoch immer alle Geschlechter.
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Wirtschaftliche Effekte durch Windenergieprojekte

1 WIRTSCHAFTLICHE EFFEKTE DURCH WINDENERGIEPROJEKTE

Effekte in allen Phasen
eines Windparkprojektes

Abbildung 1:
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Die Zielsetzungen gemall dem Windenergieflachenbedarfsgesetz
(WindBG), dem NWindG und dem Niedersachsischen Gesetz lber die
Beteiligung von Kommunen und Bevolkerung am wirtschaftlichen
Uberschuss von Windenergie- und Photovoltaikanlagen (NWindPVBetG)
bedeuten einen erheblichen weiteren Windenergieausbau in den
nachsten Jahren. Dieser geht mit entsprechenden Investitionen sowie
kontinuierlichen Zahlungsstromen lber die gesamte Betriebszeit der
Windenergieprojekte einher. Wirtschaftliche Effekte auf die Regionen
ergeben sich in jedem Fall und sind umso groBer, sobald lokale Akteure

direkt an der Projektumsetzung beteiligt sind.

Sowohl regionalokonomische  Effekte als auch kommunale
Wertschopfung konnen in allen Phasen eines Windparkprojektes
erreicht werden, Abbildung 1 gibt hierzu einen Uberblick mit

ausgewahlten Beispielen.

Planung
und Bau

Finanzierung .
liber regionale Genehmigungs-
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) Beteiligungen
Regionale Ersatzzahlungen
Auftrags- aus der
vergaben Kompensation
Planungs-und von Natur und
Bauphase Landschaftsbild
Méogliche Einflussfaktoren
regional- auf kommunale
dkonomische Wertschopfung
Effekte durch durch
Windenergie Windenergie
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Auftrags-
vergaben
Betriebs- und
Riickbauphase

Gewerbe-
steuern

Pacht- Beteiligung nach
einnahmen § 6 EEG 2023

Betrieb

Eigene Darstellung.
Beispiele fiir regionalokonomische Effekte und kommunale Wertschopfung in
den Phasen eines Windenergieprojektes
Regionalokonomische Effekte beziehen sich auf wirtschaftliche
Zuwdchse bzw. zusatzliche Umsatze, die lokalen Dienstleistern,
Unternehmen und Landeigentliimern zugeordnet werden konnen, also

privatwirtschaftlichen Akteuren.

Der Begriff der kommunalen Wertschopfung bezieht sich auf alle

Einnahmen der Kommune, welche sich aus der Realisierung von

Wertschopfung durch Windenergieprojekte | 9



Vorgangerstudie 2024
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Wirtschaftliche Effekte durch Windenergieprojekte

Windenergieprojekten ergeben. Diese wirken sich positiv auf die
Kommunalfinanzen aus.

Eine eingehende Erlauterung der regionalokonomischen Effekte und
kommunalen Wertschopfung ist der im Jahr 2024 vorangegangen Studie
[Deutsche WindGuard 2024a] zu entnehmen.

Wertschopfung durch Windenergieprojekte | 10



Vorgehensweise und Grundannahmen

2 VORGEHENSWEISE UND GRUNDANNAHMEN

Grundlage 3. Entwurf
des RROP 2025

Planungs- und
Berechnungsgrundlagen

Lokaler Flachenbedarfs-
wert von 1,9 MW/ha
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Ziel der vorliegenden Studie ist die Abschatzung von
regionalokonomischen Effekten und kommunaler Wertschopfung, die
sich durch den zukiinftigen Windenergiezubau in der betrachteten
Region ergeben konnten. Hierbei wird der Zeithorizont bis 2040
betrachtet, da laut § 4 EEG 2023 bis zu diesem Zeitpunkt die Ausbauziele
erreicht und der Leistungsbestand daraufhin durch sukzessives
Repowering weitgehend konstant gehalten werden soll. Bis 2032 sollen
die Lander und somit die entsprechenden Planungstrager die ihnen

gemaB WindBG zugeordneten Flachenziele erfiillen.

Der fiir den Landkreis Osnabriick konkret zu erwartende zukiinftige
Windenergieausbau wird auf Basis der im 3. Entwurf des RROP 2025
ausgewiesenen Windenergieflichen berechnet [Landkreis Osnabriick
2025]. Dabei werden die neu ausgewiesenen Flachen und die bereits
ausgewiesenen, aber noch nicht mit Windenergie belegten Flachen in
die Betrachtung einbezogen. Als Erweiterung im Vergleich zur
vorangegangenen Studie aus dem Jahr 2024 wurde zusatzlich
abgeschatzt, wie hoch die Potenziale sind, die sich voraussichtlich aus

dem Repowering bestehender Windparks ergeben.

Der Landkreis sieht eine Rotor-out-Planung fiir die Flachen vor, das
heiBt Windenergieanlagen dirfen auf den Rand der Flachen geplant
werden, um diese voll auszunutzen. In Realitat wird dies aufgrund von
Restriktionen (zweifache Gesamthohe zu Siedlungsbereichen und
Einzelhausern gemaR niedersachsischem Windenergieerlass, ggf. Schall
0. a. Auflagen) nicht in allen Fallen mdoglich sein. Diese
flachenspezifischen Faktoren werden im Rahmen der Untersuchung
vernachlassigt und die Flachen gehen ohne weitere Abschlage und unter
der Voraussetzung der zuldssigen Rotor-out-Planung in die

Berechnungen ein.

Fiir diese Flachen erfolgt eine Abschatzung der positiven
regionalokonomischen Effekte und der kommunalen Wertschopfung. Um
diese Effekte einzuschatzen, wird eine zu erwartende installierbare
Leistung fiir die freien Flachen berechnet. Dies geschieht auf Basis von
Durchschnittswerten fiir den potenziellen Flachenbedarf je Megawatt
installierter Leistung. Hierfiir gibt es in der Praxis keinen fest
definierten allgemein giiltigen Wert, da jede reale Flache spezifisch
geschnitten ist und individuell beplant wird. Im Rahmen der
vorliegenden Untersuchung wurden deshalb konkrete Daten in Planung
befindlicher Projekte genutzt, um zu einer geeigneten Annahme fiir den
Flachenbedarf pro Megawatt Windenergieleistung zu gelangen. Hierzu

wurden die fiir die vorausgegangene Studie aus dem Jahr 2024

Wertschopfung durch Windenergieprojekte | 11



Generischer Windpark
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Vorgehensweise und Grundannahmen

erhobenen Daten durch die Einholung von spezifischen Informationen
von im Landkreis aktiven Projektentwicklern auf Basis von 35
Projektplanungen verifiziert und ein Flachenbedarfswert von 1,9 ha/MW

als Zielwert abgeleitet.

Der Flachenbedarf fiir neue Projekte auf Flachen, welche einem
moglichen Repowering zugeordnet werden kdnnen, wird ebenfalls mit
einem Flachenbedarfswert von 1,9 ha/MW angenommen. Die Abfrage bei
den vor Ort aktiven Projektentwicklern ldsst keine Begriindung zu einem
abweichenden Wert zu, da lediglich zwei Projekte keiner Neuplanung

entsprachen.

In Kapitel 3 wird ein generischer Windpark mit typischen regionalen
Strukturen entwickelt, mit dessen Hilfe in Verbindung mit den
erwartbaren Zubauzahlen Rickschlisse im Hinblick auf
regionalokonomische Effekten und kommunale Wertschopfung moglich

sind.

Wertschopfung durch Windenergieprojekte | 12



Windenergieausbau im Landkreis Osnabriick

3 WINDENERGIEAUSBAU IM LANDKREIS OSNABRUCK

Der folgende Abschnitt liefert einen landkreisspezifischen Uberblick der
Windenergieausbauentwicklung und raumplanerischen Gestaltung und
Planung sowie eine im Zusammenhang mit dem NWindG resultierende
Abschatzung der zu erwartenden zusatzlichen Windenergiepotenziale.
Vorab wird ein kurzer Uberblick iiber die Vorgehensweise fiir die
Aktualisierung der Wertschopfungsberechnung fiir den Landkreis

Osnabriick gegeben.

Das Regionale Raumordnungsprogramm des Landkreises Osnabriick
wurde im Jahr 2004 aufgestellt. Eine Fortschreibung im Teilbereich
Energie erfolgte im Jahr 2013. Hierin wurde festgelegt, dass die
Festlegung von Vorranggebieten die Wirkung von Eignungsgebieten
haben. Das bewirkt den Ausschluss der Nutzung auBerhalb der
ausgewiesenen Gebiete und dass andere raumbedeutsame Belange in
den ausgewiesenen Flachen ausgeschlossen sind, wenn sie nicht mit der
Windenergie vereinbar sind. Aktuell liegt der 3. Entwurf des RROP 2025

vor.

3.1 STATUS DES WINDENERGIEAUSBAUS

Abbildung 2:
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Im Landkreis Osnabriick wurden bisher insgesamt 513 MW Windenergie
installiert. Weitere 94 MW wurden bereits genehmigt, sodass 607 MW
Windenergieleistung dem Landkreis zugerechnet werden konnen. Die
Zubauentwicklung seit dem Jahr 2015 ist in Abbildung 2 dargestellt.

120 MW

100 MW
80 MW

60 MW

40 MW

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahr

Jahrlicher Zubau

B Jihrlicher Zubau OErwarteter Zubau

Datengrundlage: MaStR (Stand 05.03.2025) mit eigenen Erhebungen.

Entwicklung der Windenergie im Landkreis Osnabriick
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Abbildung 3:
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Windenergieausbau im Landkreis Osnabriick

Insbesondere im Jahr 2016 konnte ein starker Zubau verzeichnet werden.
Danach wurde jahrlich weniger Windenergie zugebaut, bis im Jahr 2022
der Tiefstand im Hinblick auf den Windenergieausbau erreicht wurde. In
der vorangegangen Studie aus 2024 [Deutsche WindGuard 2024a] wurde
flir das Jahr 2024 Zubau erwartet. Dieser wird mit der Aktualisierung der

Zahlen dem aktuellen Jahr 2025 zugeordnet.

In der folgenden Abbildung 3 ist die Entwicklung der durchschnittlichen

Anlagenleistung im Zubau und den ausgegebenen Genehmigungen

dargestellt.
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Datengrundlage: MaStR (Stand 05.03.2025) mit eigenen Erhebungen.

Entwicklung der durchschnittlichen Anlagenleistung im Landkreis Osnabriick

Insbesondere in den Jahren 2022 und 2023 wurden Windenergieanlagen
mit einer verhaltnismaRig hoheren Anlagenleistung von 6.800 kW
genehmigt. Im Jahr 2024 wurden sehr wenige genehmigte Anlagen
gemeldet, die zumeist Repowering-Projekten zugeordnet werden
miissen. Im Jahr 2025 wurden (noch) keine Anlagen fiir den Ausbau
genehmigt, sodass hier keine durchschnittliche Anlagenleistung
abgeleitet werden kann, jedoch wurden erste Projekte bereits realisiert,
welche mit 6.800 kW den Genehmigungen der Jahr 2022 und 2023
zugeordnet werden konnen. Die dargestellten Tendenzen konnen bei
der Ausgestaltung des generischen Referenzwindparks beriicksichtigt

werden.

Wertschopfung durch Windenergieprojekte | 14



3.2 REPOWERING

Beriicksichtigung von

Repoweringpotenzialen

120 MW

100 MW
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40 MW

Installierte Leistung

20 MW

0 MW

Abbildung 4:
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Windenergieausbau im Landkreis Osnabriick

Neben dem Zubau der Windenergie werden in den kommenden Jahren
einige Bestandsprojekte repowert werden. Als Repowering wird in
dieser Studie das Ersetzen von bestehenden Anlagen mit neuen Anlagen
verstanden. Das bedeutet, dass alte Anlagen vollstandig abgebaut und

ihre Flachen mit neuen Anlagen bebaut werden.

In dieser Aktualisierung der urspriinglichen Studie aus dem Jahr 2024
werden zusatzlich Repoweringpotenziale bis zum Jahr 2040
mitbetrachtet. Flir die Berechnungen wird von einer Betriebszeit von
20 Jahren ausgegangen, es sind entsprechend die Windenergieanlagen
mit einer Inbetriebnahme vor dem Jahr 2020 (d.h. heute > 6 Jahre alt) in
Bezug auf den betrachteten Zeithorizont bis 2040 relevant. In Realitat
werden Anlagen teils vor Ablauf von 20 Jahren und oft auch erst deutlich
nach Ablauf von 20 Betriebsjahren abgebaut, die Entscheidung hangt

sowohl von technischen als auch wirtschaftlichen Uberlegungen ab.

Die folgende Abbildung 4 stellt die aktuelle Altersstruktur der

Windenergieanlagen im Landkreis Osnabriick dar.

600 MW
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Datengrundlage: MaStR (Stand 05.03.2025) mit eigenen Erhebungen.

Altersstruktur der Windenergieanlagen im Landkreis Osnabriick

Der Ausbaupeak im Jahr 2016 (vgl. Abbildung 2) wird auch in dieser
Abbildung deutlich (Betriebszeit 9 Jahre). Viele Anlagen gehen zeitnah
in die zweite Betriebsdekade. Viele weitere Anlagen befinden sich in
einer Betriebszeit zwischen 18 und 22 Jahren, sodass in absehbarer Zeit
die entsprechenden End-of-Life-Strategien und ein mogliches
Repowering betrachtet werden. In dieser Studie wird von einem
zeitnahen umfanglichen Repowering ausgegangen, sodass fiir die heute

bereits in der dritten Dekade befindlichen Projekten ein Repowering

Wertschopfung durch Windenergieprojekte | 15



Tabelle 1:

Windenergieausbau im Landkreis Osnabriick

nach Ablauf von 25 Betriebsjahren angenommen wird. Einige Anlagen
aus dem Jahr 2002 befinden sich bspw. aktuell in Repowering-

Planungen.

Jene Flachen, denen repoweringfahige Projekte zugeordnet werden
konnen, flieBen in die Wertschopfungsberechnungen ein. Falls die
gemaB RROP-Teilfortschreibung 2013 ausgewiesenen Flachen im
3. Entwurf des RROP 2025 vergrofRert wurden, wurden die vergroBerten

Flachen zugerechnet.

Einzelne alte Anlagen sind meist zu nah an Wohnbebauung, sodass ein
Abstand von 2-H (Windenergieerlass Niedersachsen) mit ca. 500 m oder
die Einhaltung von Schallgrenzwerten (TA Larm) schwierig sind und

diese eher nicht repoweringfahig sind.
Das sich ergebende Potenzial ist in der folgenden Tabelle 1 aufgefiihrt.

Repoweringpotenzial (bis zum Jahr 2040)

Anlagenanzahl 167
Leistung 432
Flache 2.198,34 ha

Datengrundlage: MaStR (Stand 05.03.2025) mit eigenen Erhebungen.

Insgesamt konnten 2.198,34 ha als fiir Repowering bis 2040 geeignete

Flachen identifiziert werden.

3.3 ABLEITUNG DER ZUBAU-POTENZIALS

Vorgaben im NWindG

Landkreis geht liber
Teilflachenziele hinaus

Ermittelte freie
Potenzialflache

DEUTSCHE

WINDGUARD

Das NWindG sieht fiir den Landkreis Osnabriick Teilflachenziele von

2.472 ha (1,177%) bis 31.12.2027 sowie 3.199 ha (1,51%) bis 31.12.2032 vor.

GemaR des 3. Entwurfs des derzeit in Uberarbeitung befindlichen RROPs
sollen aber 2,2% der Landkreisflache (4.659 ha) fiir Windenergie
ausgewiesen werden, womit eine Ubererfiillung der gesetzlichen Ziele
angestrebt wird. Im 3. Entwurf des RROP sollen somit 2.835,77 ha
zusatzlich ausgewiesen werden, 1.823,31 ha waren bereits als
Vorranggebiete fliir Windenergie vorhanden. Dabei beinhaltete die letzte
Teilfortschreibung des RROP 2004 flir Energie aus dem Jahr 2013
insgesamt 1.745 ha [Landkreis Osnabriick 05.02.20214], folglich wurden
seither zusatzlich 78 ha fiir Windenergie lber Bebauungsplane oder

Flachennutzungspldane ausgewiesen.

Insgesamt sind gemaR des 3. Entwurfs des derzeit in Uberarbeitung
befindlichen RROPs fiir die Windenergie 86 Flachen vorgesehen, von
denen auf etwa der Halfte der Flachen (manchmal teilweise) bereits
Windenergieanlagen stehen. Die noch freien Flachen und Teilflachen
aus der Teilfortschreibung 2013 und dem 3. Entwurf des RROP 2025

summieren sich auf 1.787,83 ha.
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Mogliche
Repoweringflachen

Windenergieausbau im Landkreis Osnabriick

Weitere Potenziale ergeben sich durch zusatzliche Betrachtung von
Flachen, die zwar aktuell mit Windenergie belegt sind, deren Windparks
jedoch absehbar bis zum Jahr 2040 repowert werden (2.198,34 ha). Es
wird unterstellt, dass entsprechende Windparks stillgelegt, abgebaut
und neue Windenergieanlagen auf den Flachen aufgebaut werden
konnen. Die fiir die Ermittlung der wirtschaftlichen Effekte zu

beriicksichtigende Gesamtflache betragt damit 3.986,17 ha.

In der folgenden Tabelle 2 sind alle relevanten Parameter, die fiir die
Abschatzung der wirtschaftlichen Effekte in den folgenden Kapiteln

relevant sind, Ubersichtlich dargestellt.

Tabelle 2: Relevante Parameter zur Abschatzung der wirtschaftlichen Effekte
Landkreis Osnabriick
Installierte und genehmigte Windenergieleistung 607 MW
Gesamtflache 212.157 ha
igras . . 3.199 ha

Teilflachenziel bis 2032 (1,51 %)
Angestrebte Flachenausweisung im 3. Entwurfs des derzeit in 4.659 ha
Uberarbeitung befindlichen RROPs (2,2 %)
Zur Ergebnisermittlung beriicksichtigte freie Flachen, die fiir 1.787.83 ha
Windenergie zur Verfiigung stehen B
Zur Ergel-)nlsermltt.lung beriicksichtigte Flachen mit 2.198.34 ha
Repoweringpotenzial
Zur Ergebnisermittlung berlicksichtigte Windenergieflachen 3.986,17 ha

insgesamt

Leistungspotenzial

DEUTSCHE

WINDGUARD

Da die Neuausweisung fester Bestandteil der raumordnerischen
Entwurfsplanung in der Neuaufstellung des RROP ist, werden die
tatsachlichen angestrebten (landkreiseigenen) Flachenausweisungen

und nicht die gesetzlichen Ziele als Berechnungsgrundlage genutzt.

Unter Berlicksichtigung der oben genannten Flachen ergeben sich in
Verbindung mit dem fir aktuelle lokale Planungen als Durchschnitt
ermittelten Flachenbedarfswert von 1,9 ha/MW die in Abbildung 5

installierbaren Leistungen.
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Windenergieausbau im Landkreis Osnabriick
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Abbildung 5: Installierbare Windenergieleistung im Landkreis Osnabriick

Gesamtpotenzial von Bei einem Flachenbedarf von 1,9 ha/MW kdnnten auf den bis 2040 fiir
rund 2,1 GW die Windenergie zur Verfiigung stehenden Neuflichen 941 MW realisiert
werden. Wenn zusatzlich die bis 2040 fiir eine Wiederbebauung zur
Verfligung stehenden Flachen einbezogen werden, konnten im Landkreis
Osnabriick bis 2040 insgesamt 2.098 MW umgesetzt werden. Fiir dieses
Gesamtpotenzial werden in den folgenden Abschnitten Abschatzungen
zu den zu erwartenden regionalokonomischen Effekten und der

kommunalen Wertschopfung vorgenommen.

DEUTSCHE A H H H
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Entwicklung eines generischen Windparkprojekts zur Ableitung der
Potenziale

4 ENTWICKLUNG EINES GENERISCHEN WINDPARKPROJEKTS
ZUR ABLEITUNG DER POTENZIALE

Typisches Projekt

Im Folgenden wird der generische Windpark, der 2024 in der
Vorgangerstudie [Deutsche WindGuard 2024a] entwickelt wurde,
grundsatzlich weiter als Berechnungsgrundlage verwendet. Zur
Absicherung dieser Annahme wurden die zusatzlichen Angaben der
Projektentwickler im Landkreis Osnabriick, die 2025 hinsichtlich 35
konkreter Projektplanungen vor Ort erfolgten, zur Plausibilisierung

einbezogen.

Der generische Windpark wird mit der Technologie und den
Eigenschaften versehen, die im Rahmen der Befragung lokaler
Projektentwickler besonders haufig genannt wurden. Er stellt also ein
typisches zukiinftiges Projekt fiir die Region dar. Die Abschatzung
potenzieller  regionalokonomischer  Effekte und kommunaler
Wertschopfung erfolgt auf Basis dieses typischen Windparks und bildet
die Moglichkeiten ab, die sich ergeben wiirden, wenn alle zukiinftigen
Windparks derartige Strukturen hatten. In Realitat konnen sich
Abweichungen von der technischen Ausgestaltung des generischen
Windparks sowie seiner regionalen Anteile ergeben, was zu Anderungen
in den Potenzialen fiihrt. Ziel ist es weniger, absolute durchschnittliche
Potenziale konkret abzuschatzen, sondern vielmehr auf anschauliche
Weise Moglichkeiten aufzuzeigen, die sich in Ableitung bereits heute
vorhandener lokaler Strukturen fiir die betrachteten Regionen ergeben

konnen.

41 TECHNISCHE AUSGESTALTUNG

Technische Parameter

Tabelle 3:

DEUTSCHE
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Der generische Windpark soll einen typischen Windpark, wie er in den
kommenden Jahren im Landkreis Osnabriick installiert und realisiert
werden konnte, darstellen. Basierend auf den Angaben der
Projektentwickler zu ihren aktuellen Planungen wird im Folgenden ein

solcher generischer Windpark definiert.

In Tabelle 3 werden die technischen Parameter des generischen

Windparks dargestellt.

Technische Parameter des generischen Windparks

Parameter Technische Annahmen
Nennleistung der Windenergieanlage 7 MW

Anzahl Windenergieanlagen 3
Nennleistung des generischen Windparks 21 MW

Im Vergleich zur Studie aus 2024 ist der Referenzwindpark kleiner,

dieser verfiigt iiber drei Anlagen. Dies hat sich aus den
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Tabelle 4:

Entwicklung eines generischen Windparkprojekts zur Ableitung der
Potenziale

landkreisspezifische Rickmeldungen der Projektplaner als die

geeignete GroRenordnung ergeben.

Der generische Windpark mit drei installierten Anlagen verfiigt liber
eine Gesamtleistung von 21 MW. Die folgende Tabelle 4 stellt die

erwartbaren Jahresenergieertrage des generischen Windparks dar.

Jahresenergieertrage des generischen Windparks

Parameter Annahmen LK Osnabriick
Standortgiite 69%
Jahresenergieertrag 53.137 MWh

Um eine geeignete Annahme im Hinblick auf den Jahresenergieertrag zu
treffen, wurde anhand einer Auswertung des Marktstammdatenregisters
die durchschnittliche Standortgiite realer Projekte im Landkreis
Osnabriick untersucht. Diese liegt bei 69% und wurde mit einem
beispielhaften Referenzertrag einer geeigneten Beispielanlage
verschnitten. Die Ermittlung der sich anhand des Ertrags ergebenden
Einnahmen wird in den folgenden Abschnitten erlautert. Von
zusatzlichen  Mehreinnahmen  durch  Marktpreise lber dem
anzulegenden Wert wird nicht ausgegangenen. Weiterhin wird
angenommen, dass die finanzielle Beteiligung nach §6 EEG vom

Netzbetreiber erstattet wird.

4.2 KOSTENANNAHMEN

Erwartete Kosten des
generischen Windparks

DEUTSCHE

WINDGUARD

Auf Basis der Kosten eines Windenergieprojektes in Verbindung mit der
Kenntnis dariiber, welche Projektbereiche durch regional ansassige
Auftragnehmer lbernommen werden, kann eine Abschdtzung der
wirtschaftlichen Effekte auf die Region vorgenommen werden. Mit Hilfe
der grundlegenden Kostenannahmen wird eine Cash-Flow-Betrachtung
entwickelt, auf deren Basis zeitliche Verlaufe und gewinnabhangige
regional wirkende Parameter, wie bspw. Gewerbesteuern ermittelt
werden konnen. Als Ausgangsbasis fiir die Ermittlung von
wirtschaftlichen Effekten sind somit durchschnittlich anzunehmende
Kostendaten unerlasslich. Es werden hierfiir durchschnittliche Kosten
auf Basis der Kostenanalyse der Windenergie an Land [Deutsche
WindGuard 2024b] zugrunde gelegt.

Die auf dieser Basis fiir den generischen Windpark angesetzten

Annahmen fiir die Realisierungsphase sind in Tabelle 5 dargestellt.
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Entwicklung eines generischen Windparkprojekts zur Ableitung der
Potenziale

Tabelle 5: Erwartete Kosten des generischen Windparks in der Planungs- und
Realisierungsphase
Parameter Annahme
(je Windpark)
Hauptinvestitionskosten 25,8 Mio. €
Planungskosten 3,9 Mio. €
Sonstige Investitionsnebenkosten 1,4 Mio. €
Netzanbindung 2,4 Mio. €
Infrastruktur 2,1Mio. €
Genehmigungsgebiihr 0,3 Mio. €
Ersatzzahlungen 0,4 Mio. €
Einnahmen Projektentwickler 7,5% der Gesamtinvestitionskosten
Inflationsrate 2%
Finanzierung
Anteil Eigenkapital 20%
Anteil Fremdkapital 80%
Fremdkapitalverzinsung 5% p.a.

Tilgung

2 Jahre tilgungsfrei, 15 Jahre Laufzeit

DEUTSCHE
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Hierbei sind folgende Grundannahmen zu beachten:

e Die Hauptinvestitionskosten beinhalten die Kosten fiir die
Windenergieanlage selbst (Preis der Windenergieanlage), die
Installationskosten, Transport- und Logistikkosten sowie die
Fundamentkosten.

e Die Investitionsnebenkosten umfassen alle Kosten, die neben
den Hauptinvestitionskosten fiir die Umsetzung des
Windenergieprojektes anfallen. Dies sind bspw. Kosten fiir die
Infrastruktur, Planungskosten und die Ersatzgelder.

e Das Projekt geht von der lokalen Projektentwicklungs-
gesellschaft an die lokale Betreibergesellschaft iiber. Dies
entspricht dem Vorgehen der lokalen Projektentwickler. Hierbei
wird auf Basis der Angaben der Entwickler die Annahme
getroffen, dass die lokale Projektentwicklungsgesellschaft
Einnahmen in Hohe von 7,5% der Gesamtinvestitionskosten hat,
die somit bereits zu Beginn der Projektlaufzeit zu relevanten
steuerpflichtigen Gewinnen vor Ort fiihren.

e Das mit einem Anteil von 80% der Gesamtinvestitionskosten
angenommene Fremdkapital wird mit 5% jahrlich verzinst,
wobei eine Laufzeit von 15 Jahren mit zwei tilgungsfreien Jahren

am Anfang angenommen wird.

Auch fiir die in der Betriebsphase anfallenden Kosten miissen
entsprechende Annahmen getroffen werden. Diese basieren ebenfalls
auf aktuellen Analysen zur Kostensituation der Windenergie an Land
[Deutsche WindGuard 2024b] sowie ergdnzenden Spezifizierungen
hinsichtlich der Genehmigungsgebiihren. Die Annahmen, die fiir die
erste und zweite Betriebsdekade differenziert werden, sind in Tabelle 6

dargestellt.
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Entwicklung eines generischen Windparkprojekts zur Ableitung der

Potenziale
Tabelle 6: Erwartete Kosten des generischen Windparks in der Betriebsphase
(ostenkategorie  Jahrliche Kosten  SFCIGEEE  janrtiche Kosten ST
) 1. Dekade ) 2. Dekade
Pacht 373 T€ 18 €/kw 469 T€ 19 €/kw
Beteiligung
Kommune § 4 106 T€ 5 €/kw 106 T€ 5 €/kw
NWindPVBetG
g?ﬂ&%:ggf;;%er 53 T€ 2,5 €/ kW 53 T€ 2,5 €/kW
Gewerbesteuer 68 T€ 3,3 €/ kW 256 T€ 12,92 €/kw
Sonstige Kosten 138 T€ 6 €/kw 168 T€ 7 €/kw
Direktvermarktung 69 T€ 3 €/kW 84 T€ 4 €/kw
ﬂi;;‘:]’:jgh:mng 299 T€ 13 €/kW 441 T€ 17 €/ kW
Versicherung 23 T€ 1€/kw 28 T€ 1€/kw
g:';rciﬁ;’fst'sf”ﬁ"h‘iun ¢ 92 T€ 4 €/KW 112 T€ 5 €/kW
Egzttaague fir den 69 T€ 3 €/kw 103 T€ 4 €/kW
Hierbei sind folgende Grundannahmen zu beachten:
e Die Beteiligung der Kommune tUber § 4 NWindPVBetG erfolgt bei
allen zukiinftigen Windparks.
e Die Beteiligung der Biirger wird mindestens in einer Hohe von
0,1 ct/kWh vorgenommen, nahere Erlauterungen zu weiteren
Optionen finden sich in Kapitel 6.
e Die HOhe der Gewerbesteuer ist abhangig von der Hohe der
Gewinne der Windparks und des gemeindespezifischen
Hebesatzes. Es werden die spezifischen Hebesdtze der
Gemeinden im Landkreis Osnabriick betrachtet und gemittelt,
um als Annahme in das Cash Flow-Modell eingehen zu kdnnen.
e Fir alle Landkreise wird angenommen, dass die
Betreibergesellschaft im jeweiligen Landkreis ansassig ist.
Somit konnen 100 % der Gewerbesteuer der kommunalen
Wertschopfung zugerechnet werden.
Typische Die Akteursstrukturen beeinflussen die Hohe der regionalokonomischen
Akteursstrukturen Effekte und kommunalen Wertschopfung, indem etwa Dienstleistungen

an Unternehmen vergeben werden, die in der Region ansassig sind. Im
Folgenden werden die fiir die Landkreis Osnabriick typischen

Akteursstrukturen dargestellt.

DEUTSCHE
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Entwicklung eines generischen Windparkprojekts zur Ableitung der
Potenziale

4.3 TYPISCHE REGIONALE ANTEILE

Regionalokonomische

Der zu erwartende Umfang regionaler Auftragsvergaben im Zuge der

Effekte Umsetzung von Windenergieprojekten im betrachteten Landkreis stellt
einen entscheidenden Parameter fiir die Berechnung wirtschaftlicher
Effekte fiir die betrachteten Landkreise dar. Dessen Ermittlung erfolgte
tiber die Befragung ausgewahlter ansassiger Projektentwickler (2024).
Projektspezifisch kann der Einbindungsgrad regionaler Unternehmen in
Realitat naturgemaR von den ermittelten Tendenzen abweichen, jedoch
ergibt sich aus den Riickmeldungen ein Bild dariiber, welche
Dienstleistungen oftmals fiir geplante Windparks regional vergeben
werden konnen. Die Befragungsteilnehmer haben lber die geplante
regionale Vergabe von Dienstleistungen an im Landkreis ansassige
Unternehmen Rickmeldungen gemalR der folgenden Tabelle 7 gegeben.
Tabelle 7: Geplante Vergaben an regionale Unternehmen im Landkreis Osnabriick
Phase Aufgabe Regionale Vergabe
LK Osnabriick
T Projektplanung/-entwicklung ja
s 2 © Naturschutzfachliche Gutachten ja
o g »  Technische Gutachten -
S & 5 Wegebau (Infrastruktur) ja
S Tiefbau (Fundament) ja
T & Kabelverlegung (Netzanbindung) -
o Technische Betriebsfiihrung ja
Z Kaufmannische Betriebsfiihrung ja
= Wartung =
2 Versicherung/Versicherungsmakler ja
2 Steuerberatung ja
@ Direktvermarktung -
e Umweltmonitoring ja

Tabelle 8:
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Deutsche WindGuard (2024a)

Die befragten Projekteentwickler sehen fiir die geplanten zukiinftigen
Windparks in mehreren Bereichen eine hohe Beteiligung regionaler
Unternehmen vor. In der Realisierungsphase entstehen Effekte durch
die Beteiligung lokaler Windenergieprojektentwickler, Planungsbiiros,
Gutachter und Bauunternehmen. In der Betriebsphase ergeben sich
insbhesondere Potenziale durch Pachtzahlungen, Versicherungen und

Betriebsfuhrung.

Die Eigentiimerverhaltnisse der zu pachtenden Fliachen werden von
Windparkentwicklern entsprechend der folgenden Tabelle 8

eingeschatzt:

Erwartete Eigentumsverhaltnisse von Pachtflachen

Art der Flache Anteil
Private Flachen 90 %
Kommunale Flachen 5%
Sonstige Flachen 5%
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Finanzierungskonzept

Eigenkapital und
Beteiligungen
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Entwicklung eines generischen Windparkprojekts zur Ableitung der
Potenziale

Deutsche WindGuard (2024a)

Der GroBteil der Pachtflachen wird sich voraussichtlich in Privatbesitz
befinden und nur wenige Flachen miissen von der Kommune, dem
Bundesland, der Kirche oder sonstigen Eigentiimern gepachtet werden.
Innerhalb dieser Untersuchung wird davon ausgegangen, dass Pachten
flir private Flachen ausschlieRlich an vor Ort ansassige Privatpersonen

gezahlt werden.

Grundsatzlich liegt ein im Bereich der Windenergie an Land iiblicher
Fremdkapitalanteil bei etwa 80 % (siehe Kapitel 4.2).
Regionalokonomische Effekte konnen hier bei Beteiligung regionaler
Banken generiert werden. Die im Rahmen der Studie befragten
Projektentwickler gaben an, dass im Mittel ca. 10% der zu
finanzierenden Summe {iber regionale Banken abgewickelt werden,
sodass hierfiir entstehende Zinszahlungen an diese Banken

zuriickflieBen.

Fiir den Bereich des Eigenkapitals in HOhe von etwa 20% wird im Rahmen
der Berechnung der wirtschaftlichen Effekte in Kapitel 5 angenommen,
dass dieses aus eigenen Mitteln der Projektentwicklern besteht. Da
gemaB NWindPVBetG eine Biirgerbeteiligung in Niedersachsen
vorgeschrieben und somit in den Grundannahmen zu beriicksichtigen
ist, wird hierbei der Mindestumfang fiir eine solche Beteiligung in Hohe
von einer Auszahlung in HOohe von 0,1 ct/kWh angenommen. Auf die
weiteren Optionen der Blirgerbeteiligung - gemalR NWindPVBetG sowie
daruber hinaus - wird gesondert Kapitel 6 eingegangen. Hierdurch wird
beriicksichtigt, dass die befragten lokalen Projektentwickler sowohl die
Moglichkeit der Direktzahlungen an Anwohner als auch unterschiedliche

Ausgestaltungen der Blirgerbeteiligung nutzen.

Im Folgenden wird der generische Windpark zur Ermittlung der zu
erwartenden regionalokonomischen  Effekte und kommunalen
Wertschopfung im Landkreis Osnabriick genutzt. Grundsatzlich werden,
wie oben erlautert, fiir die folgenden Betrachtungen durchschnittliche
Kosten auf Basis einer Kostenanalyse der Windenergie an Land
[Deutsche WindGuard 2024b] zugrunde gelegt, sofern nicht explizit
anders angegeben. Projektspezifisch konnen die Kosten in der Realitat

erheblich von den ausgewiesenen mittleren Kosten abweichen.
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Landkreis Osnabriick - Abschatzung der wirtschaftlichen Effekte

5 LANDKREIS OSNABRUCK - ABSCHATZUNG DER
WIRTSCHAFTLICHEN EFFEKTE

Im folgenden Abschnitt wird der generische Windpark auf die in
Abschnitt  3.3identifizierten Ausbaupotenziale ({ibertragen und

Spezifikationen des Landkreis Osnabriick beriicksichtigt.

5.1 REGIONALE ANTEILE IM LANDKREIS OSNABRUCK

Fir die Planungs- und Realisierungsphase werden fiir den generischen
Windpark im Landkreis Osnabriick die erwartbaren regionale Anteile in

der folgenden Abbildung 6 dargestellt.

100%
B Hauptinvestitionskosten
90%
80%
B Sonstige
O,
70% Investitionsnebenkosten
60%
Netzanbindung
50%
40% . )
B Genehmigungsgebihren
30%
’ 6%
20% 9
’ % Ersatzzahlungen
10%
° 17% 1%
A
0% B Infrastruktur
Kosten in der Regionaldkonomische Kommunale
Planungs-, Effekte Wertschopfung
Investitions- und
Bauphase B Planungskosten
Eigene Darstellung.
Abbildung 6: Verhdltnis der Haupt- und Nebeninvestitionskosten eines generischen
Windparks im Landkreis Osnabriick
Planungs- und Regionalokonomische Effekte werden wahrend der Planungs- und
Realisierungsphase Realisierungsphase im Landkreis Osnabriick, wie in Kapitel 4 gezeigt, in
den Bereichen Planung und Infrastruktur erwartet, was insgesamt rund
22 % der Gesamtinvestitionskosten entspricht. Kommunale
Wertschopfung wird durch die Genehmigungsgebiihren und
Ersatzzahlungen  generiert, was zusammen rund 2% der
Gesamtinvestitionskosten ausmacht.
DEUTSCHE Wertschopfung durch Windenergieprojekte | 25

WINDGUARD



Eigentumsiibergang

zwischen Investitions-

und Betriebsphase

Betriebsphase

100%

5%
3%

6%

16%

2. Dekade

@ Betriebskosten
(inkl. Steuern und Zinsen)

3%
90%
80%

42%
70%
60%

3%
50%

5%
40%

11%
0% [ ]
0%

1. Dekade
Abbildung 7:
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Landkreis Osnabriick - Abschatzung der wirtschaftlichen Effekte

Ein weiterer regionalokonomischer Effekt ergibt sich zwischen
Realisierungs- und Betriebsphase durch den Eigentumsiibergang des
schlisselfertigen Projektes vom Projektentwickler zur
Betreibergesellschaft. Aus Sicht des Betreibers erhoht sich hierdurch
die Investitionssumme, auf Seiten des Projektentwicklers entstehen
Einnahmen, die somit direkt in der Region wirksam werden. Es ergibt

sich eine kommunale Wertschopfung aufgrund der anfallenden Steuern.

Darauf folgt die Betriebsphase des Projektes, fiir die in Abbildung 7 die
fir den generischen Windpark im Landkreis Osnabriick erwartbaren
regionalen Anteile dargestellt werden. Hierbei wird hinsichtlich der
Kostenannahmen zwischen der 1. und 2. Betriebsdekade unterschieden,

um die Annahmen aus Kapitel 4.2 abzubilden.

M Rickbau

Zinszahlungen (liberregionale
Banken)
W Direktvermarktung

B Einkommenssteuern

M Sonstige Kosten
Wartung und Instandhaltung
Gewerbesteuern

B Pachtzahlungen an Kommune

M Beteiligung Kommune (§4
. 1% NWindPVBetG)
ya 1% /_ Versicherung
1%
5% % B Technische Betriebsfiihrung

10% B Kaufméannische
Betriebsflihrung
_ Zinszahlungen (regionale
1. Dekade 2. Dekade 1. Dekade 2. Dekade Banken)
Beteiligung Blrger (§6

Regionaldkonomische  [Kommunale Wertschopfung NWindPVBetG)
Effekte

14% 3%

B Pachtzahlungen an
Privateigentimer

Eigene Darstellung.
Verhaltnis der Kosten in der Betriebsphase eines generischen Windparks im
Landkreis Osnabriick
Auch hier wurden grundlegend die Kostenannahmen aus Kapitel 4.2
genutzt. Bei der Ermittlung der fiur einen generischen Windpark im
Landkreis Osnabriick anzunehmenden Gewerbesteuer wurden zudem
die regionalen Hebesatze berlicksichtigt. Die Hebesatze der Gemeinden

im Landkreis Osnabriick liegen zwischen 350% und 400% [IVB Neue
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Annahmen
Erlossituation bzw.
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Medien GmbH o.).]. Daraus abgeleitet wurde fiir den Landkreis

Osnabriick mit einem mittleren Hebesatz in Hohe von 380% gerechnet.

Zur Kalkulation der Erlose und von ertragsabhangigen Betriebskosten
(bspw. Zahlungen gemaB NWindPVBetG sowie Pachtzahlungen) wurden
die lokal zu erwartenden durchschnittlichen Energieertrage genutzt
(siehe Kapitel 4.1). Die zugrunde gelegte Standortgiite liegt bei 69%, was
bei einem angenommenen Zuschlagswert von 7,35 ct/kWh (derzeitiger
Hochstwert) in Verbindung mit dem Korrekturfaktor von 1,30 zu einem
anzulegenden Wert von 9,57 ct/kWh fiihrt, der zur Erloskalkulation
genutzt wurde. Von zusatzlichen Mehreinnahmen durch Marktpreise
oberhalb des anzulegenden Werts wird nicht ausgegangenen. Es ist
darauf hinzuweisen, dass der Wettbewerb in den Ausschreibungsrunden
aktuell steigt und dadurch die durchschnittlichen Zuschlagspreise
sinken. Weiterhin ist der Hochstwert in Hohe von 7,35 ct/kWh nur bis
zum Ende des Jahres 2025 gesichert, der HOchstwert fir die
nachfolgenden Jahre steht noch nicht fest. Zudem zeichnen sich derzeit
Veranderungen  hinsichtlich  der grundlegenden  gesetzlichen
Rahmenbedingungen ab, was ebenso einen Einfluss auf die zu

erwartende Erlossituation der Projekte hatte.

Wartungen und Instandhaltungsarbeiten werden i.d.R. beim
Anlagenhersteller im Rahmen von langlaufigen Werksvertragen
eingekauft. Im Landkreis Osnabriick wird bei den geplanten
Windenergieprojekten nicht auf Servicestandorte der Hersteller in der
Region zurlickgegriffen, sodass dieser Posten hier keinen

regionalokonomischen Effekten zugeordnet werden kann.

Im Ergebnis werden fiir die Betriebszeit eines generischen Projektes im
Landkreis Osnabrick regionalokonomische Effekte durch die
Kostenkomponenten Biirgerbeteiligung, Pachten, Zinszahlungen an
regionale Banken, Betriebsfiihrung, und Versicherungskosten erwartet.
Diese Posten entsprechen gemeinsam rund 25% der
Gesamtbetriebskosten in der 1. Dekade und 2. Dekade. Kommunale
Wertschopfung wird im Betriebszeitraum durch die Beteiligung der
Kommune nach § 4 NWindPVBetG, Pachten fiir Gemeindeflachen und
Gewerbesteuern generiert, was zusammen rund 8% (1. Dekade) bzw. 15%
(2. Dekade) der Gesamtbetriebskosten ausmacht. Neben den iiber die
Betriebszeit hinweg in der Region verorteten Ausgaben verbleiben auch
die erwirtschafteten Eigenkapital-Renditen in der Region, da im

generischen Windpark die Betreibergesellschaft vor Ort ansassig ist.
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5.2 WIRTSCHAFTLICHE EFFEKTE DES WEITEREN WINDENERGIEAUSBAUS

Ergebnisse -
regionalokonomische
Effekte und kommunale
Wertschopfung
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Im Folgenden werden die ermittelten regionalen Gesamtanteile an den
Investitions- und Betriebskosten genutzt, um in Verbindung mit den
Flachenzielen im Landkreis Osnabriick zu erwartende monetare Effekte

zu ermitteln.

Bei der Interpretation der im Folgenden dargestellten Ergebnisse ist
stets zu beachten, dass Kostenstrukturen in der Realitdt stark
projektabhangig sind und sich im Zeitverlauf verandern konnen.
Preisentwicklungen der Zukunft und Einflisse von auRen wurden nicht
beriicksichtigt. Die hier wiedergegebenen Ergebnisse konnen sich durch
Veranderungen der Kosten- oder Erléssituation oder durch
projektspezifische Abweichungen vom angenommenen generischen

Windpark und von den hier dargestellten Ergebnissen unterscheiden.

Als Ziel-Ausbaupfad fiir den Landkreis Osnabriick wird das sich auf Basis
des 3. Entwurf des ROP ermittelte Flachenpotenzial (freie Flachen und
zukiinftig zu erwartende Repoweringflachen) genutzt. In Kapitel 3 wurde
dargestellt, mit welcher installierten Leistung aus Windenergie auf
diesen zusatzlichen Flachen anhand einer Kennzahl zum Flachenbedarf
pro Megawatt Windleistung gerechnet werden kann. Dieses liegt in den
durch Projektierern benannten derzeitig geplanten Flachen bei 1,9
MW /ha. Auf dieser Basis kann ein Leistungspotenzial ermittelt und fir

dieses die wirtschaftlichen Effekte kalkuliert werden.

Abbildung 8 stellt entsprechend die zu erwartenden
regionalokonomischen Effekte und kommunale Wertschopfung aus
zukiinftigen Windenergieprojekten aus den geplanten
Flachenausweisungen des Landkreises sowie erwartbaren

Repoweringaktivitaten dar.
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Windenergieausbau im Landkreis Osnabriick

Bei einem Flachenbedarf von 1,9 ha/MW wiirden bei Betrachtung aller
flir Windenergie zukiinftig nutzbaren Flachen wahrend der
Realisierungsphase regionalwirtschaftliche Effekte von rund 879 Mio. €
und eine kommunale Wertschopfung in Hohe von 72 Mio. € entstehen.
Wahrend der Betriebsphase waren 2,7 Mrd. € an
regionalwirtschaftlichen Effekten zu erwarten sowie rund 583 Mio. € an
kommunaler Wertschopfung. Die gesamten wirtschaftlichen Effekte

liegen bei rund 4,2 Mrd. €.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Wertschopfungseffekte grundlegend
von der Erlos- und Kostensituation der Projekte abhdngt. In beiden
Bereichen konnten sich zukilinftig Veranderungen ergeben, die
unmittelbar zu veranderten Wertschopfungspotenzialen fiihren wiirden.
Dies ist bei der Interpretation der Ergebnisse zu beachten. Im Hinblick
auf die Erloéssituation zeichnen sich, wie in Kapitel 5.1 ausgefiihrt,
bereits Veranderungen ab, indem aktuell der Wettbewerb in den
Ausschreibungsrunden steigt und dadurch die durchschnittlichen
Zuschlagspreise sinken; zudem wirden Veranderungen der
grundlegenden gesetzlichen Rahmenbedingungen Einfluss auf die zu

erwartende Erlossituation der Projekte nehmen.
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Der zeitliche Verlauf der abgeschatzten regionalokonomischen Effekte
sowie der kommunalen Wertschopfung ist in der folgenden Abbildung 9
dargestellt, wobei fiir den Neuzubau angenommen wurde, dass der
Ausbau gleichmaBig iiber alle Jahre bis zum Jahr 2040 erfolgt sowie die
Repoweringprojekte nach Ablauf von 20 Betriebsjahren (bzw. 25 Jahre,
wenn das Altprojekt bereits heute dlter als 20 Jahre ist) auf bestehenden
und zukiinftigen Flachen hinzukommen. Fir alle neu installierten
Projekte wird eine Betriebszeit von 20 Jahren angesetzt. Vereinfachend
wird davon ausgegangenen, dass der Betrieb der Anlagen bereits ein
Jahr nach der Zahlung von Genehmigungsgebiihren und Ersatzgeldern
beginnt. Mit der Inbetriebnahme beginnt die Einnahme von
Gewerbesteuern und finanziellen Beteiligungen nach §4 NWindPVBetG.
Mit der Erfiillung des Ziels im Jahr 2040 bleiben die einmalig zu
tatigenden Zahlungen zu Betriebsbeginn aus, allerdings setzen ab dem
Jahr 2041 die vermehrt zu zahlenden Gewerbesteuern ein. Die
Betrachtung erfolgt an dieser Stelle fiir alle Anlagen (Neu- und
Repoweringanlagen), die voraussichtlich bis 2040 umgesetzt werden.
Die Darstellung erfolgt bis zum Jahr 2050, um darstellen zu konnen, dass
nach 2035 in der Tendenz eine Verstetigung eintritt, die bei
fortgesetzten Repoweringaktivitaten auch liber diesen Zeitpunkt hinaus

anhalt.

2050 I

o ™M < ~

o o o o

N N N [V}
B Kommunale Wertschépfung W Regionaldkonomische Effekte

Eigene Darstellung.
Zeitliche Verteilung der wirtschaftlichen Effekte durch Zubau und Repowering
im Landkreis Osnabriick
Die Verteilung der regionalokonomischen Effekte kann abweichend von
den bis hierher getroffenen Annahmen Ulber die Gestaltung von
Blirgerbeteiligungskonzepten beeinflusst werden, indem vermehrte
Kapital- bzw. Renditeausschiittungen an den Biirger gezahlt werden und

nicht bei der Projektentwickler- bzw. Betreibergesellschaft verbleiben.

Wertschopfung durch Windenergieprojekte | 30



Landkreis Osnabriick - Abschatzung der wirtschaftlichen Effekte

Im nachsten Kapitel werden exemplarisch unterschiedliche Szenarien

zur Biirgerbeteiligung betrachtet.
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6 BETEILIGUNGSPOTENZIALE FUR BURGER

Blirgerenergie im EEG

GroBe Spannweite der
Partizipationsmoglichkei
ten

Blirgerenergie im
Landkreis Osnabriick

Beteiligungsverpflich-
tung in Niedersachsen
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Blirgerwindenergie kann dazu fiihren, dass die Wertschopfung eines
Windparks auf eine groBere Breite an Akteuren in der Standortregion
erteilt wird. Hierbei gibt es unterschiedliche
Ausgestaltungsmoglichkeiten, die von einer rein finanziellen
Beteiligung bis hin zu Bau und Betrieb durch die Biirger vor Ort reichen.
Durch die Partizipation der Biirger an den Projektgewinnen profitieren

auch die Kommunen und indirekt andere regionale Wirtschaftszweige.

Die Biirgerenergie kann sehr unterschiedliche Formen annehmen. Der
Begriff selbst bezieht sich nicht eindeutig auf eine definierte
Umsetzungsform. Allerdings wurde mit dem EEG 2021 eine Definition fir
.Birgerenergiegesellschaften“ geschaffen, die eine Form der
Blirgerenergie beschreibt, die zum Anspruch auf eine gesonderte
Behandlung im Ausschreibungsprozess fiihrt. Um anspruchsberechtigt
zu sein, missen gemaRk § 3 Nr. 15 EEG 2023 u.a. mindestens 50 natlirliche
Personen stimmberechtigte Mitglieder oder stimmberechtigte
Anteilseigner der Bilirgerenergiegesellschaft sein. Zudem miissen
mindestens 75% der Stimmrechte bei natiirlichen Personen liegen,
deren gemeldete Wohnung ganz oder teilweise in Postleitzahlgebieten
liegt, die sich im Umkreis von 50 km um die Turmmitte der betreffenden

Windenergieanlagen befinden.

Unabhangig von dieser Definition gilt als Mindestelement eines
Birgerwindenergieprojektes die Schaffung einer Moglichkeit zur
finanziellen Teilhabe von Biirgern. Die umfassendste Moglichkeit ist
hierbei die gemeinsame Griindung einer Biirgerenergiegesellschaft, mit
der Mitbestimmungs- oder Kontrollrechte einhergehen. Daneben
existieren zahlreiche andere Moglichkeiten der finanziellen Teilhabe,

ohne dabei eine Miteigentiimerschaft einzugehen.

Im Rahmen der vorliegenden Analyse werden zunachst die vorrangig
angewendeten Biirgerwindenergiemodelle im Landkreis Osnabriick auf
Basis von Fragebogen verifiziert. Auf diese Weise werden die haufig
angewendeten Modelle identifiziert, die zudem eine moglichst
weitreichende Biirgerbeteiligung im direkten Projektumkreis vorsehen.

Die Effekte auf die Wertschopfung vor Ort werden betrachtet.

In Niedersachsen besteht seit dem Friithjahr 2024 nach §6 NWindPVBetG
auch gesetzlich die Verpflichtung der Betreiber, Biirger im Umkreis (bis
zu 2.500 m). eines Windenergieprojektes zu beteiligen. Dieser Anspruch
kann auf unterschiedliche Weise erfiillt werden, soll aber mindestens
20% der Anteile umfassen oder bezogen auf die Einspeisung eine Hohe

von mindestens 0,1 ct/kWh erreichen.
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Vorgehensweise

Beteiligungspotenziale fiir Blirger

Aus diesem Grund sind in den in Kapiteln 4 und 5 vorgenommenen
Berechnungen bereits entsprechende Wertschépfungselemente durch
Biirgerenergie nach §6 NWindPVBetG vorgesehen worden. Im
vorliegenden Kapitel geht es nun um die vertiefte Untersuchung der
lokalen Umsetzungsoptionen in der Praxis und hierbei insbesondere im
Landkreis Osnabriick. Zusatzlich erfolgt eine Abgrenzung und
Beschreibung von Wertschopfungselementen, die hierbei lber die
gesetzlichen Verpflichtungen hinaus Potenziale fiir Biirger vor Ort
bieten. Indirekte Effekte werden nicht vertieft betrachtet, da eine
Berechnung dieser dauBerst komplex und mit hohen Unsicherheiten
behaftet ist.

6.1 AUSGESTALTUNGSFORMEN DER BURGERBETEILIGUNG

Wie bereits dargestellt, kann die Biirgerbeteiligung verschiedene
Ausgestaltungsformen annehmen, die teils sehr weitreichende
Teilnahme- und Mitspracherechte sowie auch Risiken vorsehen und teils
nur aus einer stillen finanziellen Beteiligung oder gar nur einer
indirekten Beteiligung im Sinne finanzieller Vorteile durch
beispielsweise Biirgerstrommodelle oder -boni bestehen kénnen. Im
Rahmen der vorliegenden Analyse wird die in Tabelle 9 dargestellte
Einteilung vorgenommen. Fiir eine detaillierte Beschreibung der
einzelnen Modelle wird auf die Vorgangerstudie aus dem Jahr 2024

verwiesen [Deutsche WindGuard 2024al.

Tabelle 9: Grundlegende Ubersicht moglicher Biirgerbeteiligungsmodelle
Direkte Beteiligung iiber Beteiligung iiber Indirekte
Beteiligung Nachrangdarlehen Finanzanlageprodukte Beteiligung
Finanziell, aktiv Finanziell, passiv Finanziell, passiv Passiv, ohne
Eigeninvestition

Projektspezifisch Projektspezifisch Nicht Nicht
projektspezifisch projektspezifisch

GmbH & Co. KG Schwarmfinanzierung Fonds Biirgerstrommodelle

eG Sparbrief Anleihen Biirgerboni

GbR Inhaberschuldverschreibung Genussrechte Biirgerstiftungen

Stille Beteiligung Aktien

Risiko, Kapitalbindung, Renditechancen, Mitwirkung
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Gerade die ersten beiden Formen der direkten oder der
darlehensbasierten Beteiligung, die sich direkt auf ein Projekt beziehen
und bei denen die Biirger selbst aktiv werden, werden haufig gemeint,
wenn lber ,Birgerwindenergie“ gesprochen wird. Die Entscheidung fur
eine Ausgestaltungsoption ist abhangig von den Rahmenbedingungen

vor Ort, den Praferenzen der ggf. auch hierbei eingebundenen
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Kommune, den aktiven Forderungen der Biirger, der Bereitschaft des
Projektentwicklers und auch regionalen Praferenzen. GemaR
Untersuchungen dominieren bspw. in Niedersachsen direkte

Beteiligungsmodelle (auch Kommanditmodelle genannt). [eueco 2021]

6.2 TYPISCHE BURGERBETEILIGUNGSMODELLE IM LANDKREIS

OSNABRUCK

Kommanditmodelle in
Niedersachsen beliebt

Entwicklung typischer
regionaler
Beteiligungsmodelle
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Im Rahmen der vorausgegangenen Studie im Jahr 2024 wurden
Projektentwickler zu geplanten Windenergieprojekten in den
betrachteten Landkreisen befragt. Dariiber hinaus wurden Angaben zu
den typischen Biirgerbeteiligungsformen gemacht. Hierzu wurden
zudem vertiefte Interviews gefiihrt, um moglichst reprasentative
exemplarische Beteiligungsmodelle zu identifizieren. Die Ergebnisse
wurden im Rahmen dieser Aktualisierung iiberpriift und bestatigt. Diese
sollen im Folgenden genutzt werden, um das zusatzliche wirtschaftliche
Potenzial fiir die Biirger vor Ort und somit fiir die Region aufzuzeigen,

dass sich aus Biirgerbeteiligungsmodellen ergeben kann.

Grundsatzlich werden in Niedersachsen als Instrument fiir die
Biirgerbeteiligung besonders haufig Kommanditmodelle genutzt. Der
Einsatz von unterschiedlichen Formen von Nachrangdarlehen stellt eher
eine Ausnahme dar. Dies spiegeln auch die Riickmeldungen im Rahmen
dieser Studie wider. Es wurden zwar eine Vielzahl von Modellen der
Biirgerbeteiligung genannt und teilweise auch durch die Akteure in
kombinierter Form angewendet, sehr haufig wird hierbei aber eine
direkte Beteiligung in Form der Ausgestaltung als

Kommanditgesellschaft - mindestens als ein Baustein - geplant.

In Berlicksichtigung eigener Recherchen sowie der Riickmeldungen und
zusatzlichen Interviews werden nachfolgend beschriebene Parameter
als typisch fir in den Regionen vorkommende Beteiligungsmodelle
identifiziert und somit als exemplarische Modellfalle definiert. Es
werden zwei Varianten fir einen Umfang der direkten Beteiligung
benannt, die beide liber die gesetzlichen Anforderungen gemall NWindG
(mindestens 20% Beteiligung fiir Biirger) hinausgehen. Zudem wird ein
Beispielfall mit Nachrangdarlehen definiert, ein solches Instrument
kann fiir sich alleinstehen oder in Kombination mit der direkten

Beteiligung angewendet werden.

Beispielfall Kommanditgesellschaft - Basisfall direkte

Beteiligungsquote:

- Ausgestaltung als Kommanditgesellschaft und direkte Beteiligung
der lokalen Bevolkerung

- Beteiligungsquote am Eigenkapital, die im GroBteil der

Rickmeldungen mindestens angewendet wurde: 30 %
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- Zu erwartende Gesamtausschiittungsquote: 200 %

Beispielfall Kommanditgesellschaft -  Ambitionierte direkte

Beteiligungsquote:

- Ausgestaltung als Kommanditgesellschaft und direkte Beteiligung
der lokalen Bevolkerung

- Beteiligungsquote am Eigenkapital bei umfassender
Biirgerbeteiligung (ggf. durch Verknipfung mit Pachtverhand-
lungen): 60 %

- Zu erwartende Gesamtausschittungsquote: 200 %

Beispielfall Nachrangdarlehen

- als Vergleichsfall (weniger haufig angewendet in der Region)

- Laufzeit von 10 Jahren

- Generierung von 5% des Fremdkapitals liber dieses Instrument

- Garantierte Verzinsung von 6%

GemaR § 6 des NWindPVBetG muss allen betroffenen Biirgern in einem
Umkreis von 2.500 m der WEA ein Angebot zur finanziellen Beteiligung
gemacht werden, die Optionen dafiir sind vielfaltig. Das Angebot sieht
gemall der befragten Projektentwickler nicht unbedingt fiir alle Biirger
in diesem Umkreis gleich aus und kann sich in Art und Hohe, bspw. je
nach Akteur oder je nach Entfernung unterscheiden. Haufig werden auch

liber den Umkreis von 2.500 m hinaus lokale Beteiligungen angeboten.

Es gilt, dass die projektspezifischen Herausforderungen bewaltigt
werden miissen. Eine Direktauszahlung kann an die direkt betroffenen
Biirger getatigt werden und Akzeptanz vor Ort schaffen. Aktive
Beteiligungsmodelle bieten vergleichsweise hohere Renditeaussichten,
jedoch kann sich ggf. nicht jeder Biirger eine Beteiligung mit moglicher
Mindestbeteiligung leisten. Welche Ausgestaltung gewahlt wird, ist
daher sehr standortspezifisch. Da sich die oben beschriebenen
exemplarischen Modelle jedoch mehrfach so oder dhnlich in den
Rickmeldungen wiederfanden, stellen sie eine gute Ausgangsbasis fiir
die Betrachtung moglicher zusatzlicher Biirgerbeteiligungspotenziale

dar.

" Hierbei kénnen extreme Pachten vermieden werden, indem den Landeigentiimern

relevante Beteiligungsanteile angeboten werden.
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6.3 POTENZIALE FUR BURGER IM LANDKREIS OSNABRUCK

Verpflichtung gemaf
NWindPVBetG

Beteiligung ermoglicht
breitere Verteilung der
Erlose
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Wenn vor Ort Burger an Windenergieprojekten beteiligt werden, konnen
die Uberschiisse, die beim Betrieb eines Windparks erwirtschaftet
werden, auf eine breitere Anzahl an Akteuren verteilt werden. Ist der
Projektentwickler bzw. -betreiber nicht vor Ort ansassig, kann hierdurch
die Wertschopfung in der Region sogar in relevanter Weise erhoht
werden. Im Beispielfall des Referenzwindparks, der typische Strukturen
fur die Landkreise abbildet, ist der Entwickler bzw. Betreiber bereits vor
Ort ansassig, weshalb die Erlése ohnehin der Region zuzuordnen sind.
Durch die Nutzung von Biirgerbeteiligungsoptionen profitieren aber
deutlich mehr Menschen direkt von einem Windenergieprojekt und die

Akzeptanz steigt.

Mit § 6 des NWindPVBetG wird die in den betrachteten Landkreisen auch
zuvor schon haufig angewendete Umsetzung von
Biirgerbeteiligungsmodellen zur Verpflichtung und zudem durch
Mindestanforderungen unterflittert. Eine Mindestvariante stellt hierbei
die Option einer Direktauszahlung von 0,1 ct/kWh an die Biirger im
Umkreis von 2.500 m um die Windenergieanlagen bzw. -flachen dar.
Diese  wurde bereits in die  grundlegende Berechnung
regionalwirtschaftlicher Effekte in den Kapiteln 4 und 5 einbezogen. Als
Alternativen werden im NWindPVBetG Beteiligungsformen genannt.
Hierzu wurden in Kapitel 6.2 in den Landkreisen gangige Optionen
identifiziert, die den Mindestanforderungen genugen bzw. dariliber

hinaus gehen.

Diese Ergebnisse der Befragung von lokalen Projektentwicklern
hinsichtlich geplanter Modelle zur Biirgerbeteiligung und aufgestellten
Beispielfalle werden in den folgenden Abschnitten genutzt, um zu
zeigen, welche wirtschaftlichen Potenziale sich fiir die Bilirger vor Ort
ergeben konnen. Hierzu wird fir den erwarteten Windenergiezubau der
in Kapitel 3.3 abgeleiteten Flachen errechnet, welche wirtschaftlichen

Effekte sich je nach exemplarischem Beteiligungsmodell ergeben.

Fiir den Landkreis Osnabriick ergeben sich bei Anwendung der in 6.2
aufgestellten Beispielfalle die in der folgenden Abbildung 10
dargestellten Potenziale fiir Biirger. Diese Anteile an den Erlosen
kommen jeweils den Biirgern zugute, wenn Projektentwickler diese in
der gezeigten Weise beteiligen. Im Referenzwindpark fiihrt dies zu einer
breiteren  Verteilung der Erlose, indem nicht nur das
Betreiberunternehmen, sondern als auch die Biirger vor Ort direkt
profitieren. Bei vom Referenzwindpark abweichenden Konstellationen
mit lUberregionalen Windparkeigentiimern, entsprechen die gezeigten
Potenziale einem zusatzlichen regionalokonomischen Effekt fur die

Region.
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Eigene Darstellung.

Potenziale fiir Biirger im Landkreis Osnabriick durch Biirgerbeteiligung

Abbildung 10 =zeigt die Wertschopfungspotenziale im Landkreis
Osnabriick durch Biirgerbeteiligung an Windenergieprojekten. Die
Abbildung veranschaulicht, welche Anteile der Wertschopfung im Sinne
der durch den Windpark generierten Gewinne sich bei Anwendung
verschiedener Modelle fiir die beteiligten Biirger ergeben kdnnen. Fiir
diese konnen sich bspw. bei hoher direkter Beteiligung Potenziale von
rund 470 Mio. € ergeben. Bei einer direkten Beteiligung in Hohe von 30 %
entstehen fiir die Bilirger Potenziale in Hohe von rund 235 Mio. €. Im
Falle der Nachrangdarlehen sind die Potenziale mit knapp 90 Mio. €
etwas geringer, dafiir hat hier ein breiter Kreis die Moglichkeit zur
Teilnahme, auch mit geringen Mindesteinlagen. Bei allen
Beteiligungsoptionen stehen die Zahlungen den Biirger als privater

Gewinn zur Verfligung.
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7 ZUSAMMENFASSUNG

Wirtschaftliche Effekte

Grundlagen
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Die vorliegende Studie untersucht die zukiinftigen wirtschaftlichen
Effekte von Windenergieprojekten im Landkreis Osnabriick. Dort sind
bisher 520 MW Windenergieleistung installiert, weitere 108 MW sind
genehmigt. Insgesamt sind gemadl des 3. Entwurfs des derzeit in
Uberarbeitung befindlichen RROPs fiir die Windenergie 86 Flachen
vorgesehen, von denen auf etwa der Halfte der Flachen (manchmal
teilweise) bereits Windenergieanlagen stehen. Die noch freien Flachen
und Teilflachen aus der Teilfortschreibung 2013 und dem 3. Entwurf des
RROP 2025 summieren sich auf 1.787,83 ha. Erganzt um die Flachen, auf
denen ein Repowering erwartet werden kann, ergibt sich eine
Gesamtflache von 3.986,17 ha, auf der ein weiterer Windenergiezubau
stattfinden kann. Ziel der vorliegenden Studie war es, auf dieser Basis
die  sich aus dem zu erwartenden Neuzubau sowie
Repoweringpotenzialen ergebenden regionalokonomischen Effekte und

die kommunale Wertschopfung im Zeitraum bis 2040 zu analysieren.

Die regionalokonomischen Effekte umfassen wirtschaftliche Zuwachse,
die lokalen Unternehmen, Dienstleistern und Landeigentiimern
zugutekommen. Diese Effekte treten in allen Phasen eines
Windenergieprojekts auf, von der Planung und Realisierung bis hin zum
Betrieb. Lokale Projektplaner aus dem Landkreis Osnabriick gaben fiir
die Planungs- und Realisierungsphase bspw. Effekte durch die geplante
Beauftragung lokaler Windenergieprojektentwickler, Planungsbiiros,
Gutachter und Bauunternehmen an. In der Betriebsphase sehen diese
Potenziale durch Pachtzahlungen, Versicherungen, und
Betriebsfiihrung. Die kommunale Wertschopfung bezieht sich auf
Einnahmen der Kommune, die sich aus der Realisierung von
Windenergieprojekten ergeben, wie Genehmigungsgebiihren,

Kompensationszahlungen und Gewerbesteuereinnahmen.

Fiir den Landkreis Osnabriick wurden spezifische Ausbaupotenziale und
deren mogliche wirtschaftliche Effekte analysiert. Zu deren Abschatzung
wurde auf Basis einer Befragung ein generisches Windparkprojekt
entwickelt, dass Landkreis-typische Strukturen abbildet. Das heif}t, die
berechneten Potenziale ergeben sich, wenn die lokale Beteiligung von
Unternehmen in der durch die Entwickler anvisierten Form durchgefiihrt
wird sowie unter den aktuell verfligharen Kosten- und geltenden
Gebiihrenannahmen. In Verbindung mit dem zukiinftigen
Ausbaupotenzial wurden die bis zum Jahr 2040 auf dieser Basis
erwartbaren Effekte ermittelt, um die voraussichtlichen
regionalokonomischen Effekte und die kommunale Wertschopfung

abzuschatzen.
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Wertschopfung im
Landkreis Osnabrick

Tabelle 10:

Potenziale durch
Blirgerwindenergie
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Zusammenfassung

Im Ergebnis werden die insgesamt erwartbaren wirtschaftlichen Effekte
des weiteren Windenergieausbaus im Landkreis Osnabrilick auf bis zu
4,2 Mrd. € geschatzt. Tabelle 10 fiihrt die geschatzten wirtschaftlichen
Effekte auf. Alle Abschatzungen basieren auf Projektstrukturen, die dem
generischen Windpark als derzeit typischem regionalen Projekt

entsprechen.

Abgeschatzte wirtschaftliche Effekte im Landkreis Osnabriick
Landkreis Osnabriick

Regionalokonomische Effekte 3,56 Mrd. €
Kommunale Wertschopfung 0,65 Mrd. €
Gesamtwirtschaftliche Effekte 4,2 Mrd. €

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Studie ist die Biirgerbeteiligung. Je
nach Auspragungsart konnen hierdurch relevante Anteile an der
Wertschopfung eines Windenergieprojektes den Biirgern zugeordnet
werden. Die Studie untersucht verschiedene Modelle der
Bilirgerbeteiligung, darunter Kommanditgesellschaften,
Blirgerenergiegenossenschaften und Nachrangdarlehen. Diese Modelle
bieten den Bilirgern die Moglichkeit, finanziell von
Windenergieprojekten zu profitieren, wodurch sich die Akzeptanz vor
Ort erhoht.

Insgesamt zeigt die Studie, dass der Ausbau der Windenergie im
Landkreis Osnabriick erhebliche positive wirtschaftliche Effekte mit sich
bringt. Die Einbindung der Biirger kann Wertschopfungseffekte

zusatzlich breiter verteilen.
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